Alvar Wallinder

Trettio ars litteraturstod till barn- och
ungdomslitteratur — en tillbakablick

Statligt stod till utgivning av litteratur dr sedan 1975 en del av den svenska kulturpolitiken. I
foljande artikel presenteras litteraturstodet till barn- och ungdomslitteratur, dess tillkomst,
utformning, utveckling och betydelse. Dessutom studeras de kriterier som anvints i
diskussionerna om vilka bocker som skall ges stéd och hur motiveringarna for avslag har
dokumenterats. Artikelforfattare dr Alvar Wallinder, som tidigare utgivit Vem
bestimmer? Svensk barnlitteraturutgivning - manniskor, miljoer och varderingar.

Statligt stod till utgivning av litteratur infor-
des den 1 juli 1975. Redan pa 1960-talet ak-
tualiserades behovet av stod. 1968 ars litte-
raturutredning (L68) stillde fragan om litte-
raturens stillning i det svenska samhillet i
en ny belysning. Utredningen, vars ordfo-
rande blev redaktor Kaj Bjork, skulle enligt
regeringens direktiv prova vilka stodatgéar-
der som kan vara lampliga for utgivning av
kulturellt vardefull litteratur. I direktiven
konstateras att det inte kan vara fraga om att
avlasta forlagen deras normala utgifter. Den
norska inkdpsordningen fran 1965 med ett
statligt inkdp av 1000 exemplar av varje
norsk skonlitterdr bok var en av de omstén-
digheter som paverkade beslutet att utreda
en svensk motsvarighet. En viss minskning
av bokutgivningen av skonlitteratur under
1960-talet och en hojning av bokpriserna, en
foljd av att de fasta bokpriserna upphévts,
under samma tid horde ocksa till de forhal-
landen som medverkade till regeringens be-
slut att utreda fragan om former for littera-
turstod. Den s.k. forlagskrisen 1970-1971
hade ocksé inverkan p4 litteraturutredning-
ens arbete.

For och emot litteraturstod

I den allménna debatten kom litteraturpoli-
tiken, en del av kulturpolitiken, att ses som
en av vilfardspolitikens yttringar. Argu-
ment mot ett statligt kulturstod var risken for
att konstndrernas oberoende gentemot sta-
ten skulle minska. Detta géller givetvis dven
detstod som tilldelas litteraturen. Forfattare
som far ekonomiskt stod av staten far svara-
re att kritisera de rddande allménna politis-
ka vdrderingarna. Lisarnas valfrihet skulle
ocksa kunna minska om det finns en statlig
instans som gor prioriteringar i utbudet av
litteratur. A andra sidan kan forfattarna bli
alltfor beroende av efterfrdgan pa markna-
den om ett statligt stod ej utgdr. Valfriheten
Okar for ldsarna, om utbudet ej dr beroende
av forlagens ekonomiska bedémningar.

Yttrandefrihet

och kulturell fornyelse

L68:s arbete resulterade i fyra delrapporter:
Lds- och bokvanor i fem svenska samhillen (SOU
1972:20), Forsok med bibliotek (SOU 1972:61),
En bok om bécker (SOU 1972:80) samt Littera-
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turen i skolan (SOU 1973:1.) I huvudbetan-
kandet Boken (SOU 1974:5) fragar utredning-
en om boken dr pa vig att konkurreras utav
modernare media. De ekonomiska betingel-
serna for utgivning hotar mangfald och
mangsidighet. Vidare betonas att det for
samhallsutvecklingen dr viktigt att poangte-
ra litteraturens betydelse. Utredningen kon-
staterar att “boken har spelat en stor roll i
den fortgdende andliga och politiska om-
vandlingsprocessen” (s. 83).

Utredningens slutsats blir att ”det &r ett
sjalvklart kulturpolitiskt mal att framja till-
blivelse och tillignan av god litteratur”
(s. 85). Yttrandefrihet och kulturell férnyelse
ar viktiga motiv for ett litteraturstod. En all-
sidig utgivning kan leda till att nya grupper
vinns for lasning av god litteratur. For barn-
och ungdomslitteraturen konstaterar utred-
ningen att “det finns ett starkt behov av att
garantera en god och jamn utgivning och
spridning av kvalificerad barn- och ung-
domslitteratur, badeioriginal ochidversatt-
ning. Detta mdste ske om man vill nd malet
att skapa goda ldasvanor och en kritisk in-
stdllning till skréplitteraturen” (s. 316).

Slutforslaget blir att ett generellt stod
skall utga till ny svensk skonlitteratur for
vuxna med bl.a. restriktionen att texten till
overvagande del skall publiceras for forsta
gangen och att boken via Bibliotekstjansts
sambindning inkdpas i minst 40 exemplar
till 24 lansbibliotek. Forlagets motprestation
skall vara att stélla ett visst antal exemplar
av den stodberattigade boken till statens for-
fogande for distribution till bibliotek och
bokhandel. Ett selektivt stod skall inforas for
ovrig litteratur, bl.a. barn- och ungdomslitte-
ratur. Det senare skall utformas som ett stod
antingen i for- eller i efterhand och foregas
av beslutienndmnd som bedémer bockerna
med sarskild hansyn till kvalitetsaspekten.
For barn- och ungdomslitteraturen motive-

ras detta med att denna haft en rimlig 16n-
samhet under det senaste decenniet.
Debatten blev intensiv efter publicering-
enav huvudbetinkandet. Bokforlaggarefor-
eningen sag en momsbefrielse som ett alter-
nativ till utgivningsstod. Sveriges forfattar-
forbund férordade en selektiv stodordning,
dock med “vidaramar”. Sveriges Allménna
Biblioteksforening ville ka det generella
stodet och framholl att barn- och ungdoms-
litteraturen bor stodjas i vésentligt hogre
omfattning &n vad som framgick av L68:s
forslag, bl.a. genom lasframjande dtgarder.

Ideologiska bedémningar
Iregeringens proposition Den statliga kultur-
politiken 2 (Prop. 1975:20) skedde forand-
ringar i jamforelse med utredningens for-
slag. Utbildningsminister Bertil Zachrisson
hédvdade att stodet bor inriktas pa de littera-
turkategorier dér utgivningen dr begransad,
bl.a. barn- och ungdomslitteratur. Ett selek-
tivt efterhandsstod skulle utgd, framfor allt
till debutbocker, och beloppet skulle uppga
till en halv miljon, jamfort med Litteraturut-
redningens forslag 5,4 miljoner per ar.
Debatten blev synnerligen livlig infor ut-
skottsarbetetiriksdagen. Sveriges forfattar-
forbund foreslog ett selektivt efterhandsstod
till en kostnad av 3,3 miljoner. Forlagens
motprestation skulle vara ett maximerat for-
lagsnettopris (f-pris, det pris forlaget saljer
boken for exklusive moms). Det var av vikt
att utgivningen av kvalitetsbocker kunde
okas och att bokpriserna holls nere. Vid riks-
dagsbehandlingen av drendet anslot sig de
borgerliga partierna i huvudsak till L 68:s
forslag. Vansterpartiet kommunisterna (Vpk)
tog over forfattarféorbundets forslag ochiden
“jamviktsriksdag” som fungerade 1973-
1976 foljde riksdagen med en rosts vervikt
socialdemokraternas och Vpk:s reservation i
kulturutskottet. Beslutet blev alltsa ett selek-



Barnboken 2005:2

tivtlitteraturstod med savél produktionsstod
som efterhandstod. Stodet skulle utga i form
av arkersittning berdknat pa bokens omfang,
dér sexton sidor motsvarar ett normalark.
Nadra trettio ar senare, i juni 2004, kom-
menterar Bertil Zachrisson i ett brev till mig
sin syn pa tankarna bakom propositionen:

De ideologiska beddmningarna var helt avgd-
rande. Litteratur dr en hornsten i samhdllets kul-
turella ansvar. Den kritik vi métte frin forildrar,
skolor och andra intressegrupper hade nistan all-
tid ideologiska fortecken. God tillging till prisbil-
liga bocker och lisframjande dtgirder dterkom
standigt i kritiken, och pd ett djupare plan littera-
turens betydelse for sprikutveckling och for for-
stdelse av samhillsutveckling och idédebatt. De
litterdra bedomningarna dverlits dt fackfolk, men
spelade en roll i arbetet med att skapa alternativ
till den sk kiosklitteraturen.

Forordningar och mal

Den forsta forordningen om statligt littera-
turstod kom 1975 (SFS 1975:493). 1 den forsta
paragrafen anges malet: "For att framja
mangsidighet och kvalitet i bokutgivning
kan stod enligt denna forordning utga till
svenskt forlag hér i landet.” I forordningen
faststills ocksa att Statens Kulturrad skall
prova fragan om stod. For barn- och ung-
domslitteratur kan stod utga dels som pro-
duktionsstod, dels som stodkop av 1000 ex-
emplar per titel. Dessa skall fordelas till or-
ganisationer som arbetar med ldsframjande
verksamhet. Under tiden efter 1975 har den
ursprungliga forordningen é&ndrats flera
ganger. Den nu aktuella forordningen kom
1998 (SFS 1998:1469). Begreppen méangsi-
dighet och kvalitet har varit oférandrade. I
Kulturradets skrift Allmidn information om lit-
teraturstodet 2004 har angivits foljande syfte:
”att framja kvalitet och mangsidighet i bok-
utgivningen sa att ldsarna garanteras ett
brett urval av god litteratur”. Har finns allt-

sa etticke definierat begrepp “god”. Hur be-
greppet tolkas framgar av de faktiska beslu-
ten gdllande stod men ocksa av de definitio-
ner gillande bedomningsgrunder som finns
isamma dokument.

Stodordningar

Det finns anledning att hdr erinra om den
debatt som fanns fore stodets inforande och
som géllde hur ett 6vergripande statligt an-
svar for kulturutbudet skulle kunna paverka
konstnérerna/forfattarna och inom littera-
turens varld de olika forlagen. Andringarna
iforordningarna har framfor allt géllt indel-
ningen i stddordningar, fran borjan atta, till
f.n.tio, ddr den sista tidstypiskt géller elektro-
niskt publicerad litteratur. Forfarandet med
stodkop av barn- och ungdomslitteratur upp-
horde redan 1978. I forordningen 1998:1469
infordes en upplagesparr, vilken innebér att
stodbeloppet reduceras med 50 %, om titeln
trycks i en forstaupplaga av storre omfatt-
ning. Kulturrddet faststiller varje ar vilken
upplagenivd som skall gilla for en sadan
reducering. I januari 2004 fattade kulturra-
dets styrelse beslutet att ange upplagegran-
sen till 5000 exemplar. En ldgre grans skulle
enligt styrelsen framst drabba barnbocker,
som generellt trycks i stora upplagor.

For ar 2004 &r stodet i huvudsak ett efter-
handsstod till forsta utgavan av en bok. An-
sokan kan goras av forlag, verksamma i
Sverige. Stodet avser med vissa undantag lit-
teratur pa svenska. For bocker skrivna pa
invandrarsprak och for nationella minori-
teters litteratur finns sarskilda stodformer.
Stodbelopp och hogsta tillatna forlagsnetto-
pris faststélls arligen. I detta sammanhang
kan ndmnas att i bokutredningens slutbe-
tankande Boken i tiden (SOU 1997:141) gjor-
des uppskattningen att utgivningsstodet
inte motsvarar mer an hogst 1 % av bokmark-
nadens totala omséttning (s. 159).
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Det ar vart att notera att litteraturstodet
inte strider mot EU:s konkurrensregler, da
atgdarder pa den svenska bokmarknaden en-
dast obetydligt paverkar handeln 6ver gréan-
serna. Maastrichtfordraget artikel 128 (arti-
kel 1511 det nu géllande fordraget), dens.k.
kulturartikeln, innebéar bl.a. att EU:s atgér-
der inte skall medfora en harmonisering av
medlemsstaternas atgdrder (Boken i tiden,
SOU 1997:141, s. 193-201).

Den forsta utredningen om litteraturstod
fick flera efterfoljare. Har kan namnas Stat-
ligt litteraturstod (Dsu 1977:14), Stdd till bok-
utgivning och bokforlag - en utvirdering ( Dsu
1981:5), Lis! Rapport fran 1982 ars bokut-
redning (Liber Forlag) samt Lds mera! (SOU
1984:30). Under 1970-talet tillkom Littera-
turframjandets serie “En bok for alla” med
statligt stod och vidare infordes stod till oli-
ka distributionsformer. Den senaste utred-
ningen &r den ovan niamnda Boken i tiden
(SOU 1997:141), ett betdnkande fran Utred-
ningen om boken och kulturtidskriften. Re-
sultatet blev propositionen Litteraturen och
lisandet (Prop. 1997/98:86) med efterfoljan-
de riksdagsbeslut 1998 om bl.a. ett nytt stat-
ligt stod for utgivning och distribution av
bocker till folkbiblioteken samt ett nytt stat-
ligt stod for lasframjande insatser. I proposi-
tionen hénvisas till utredningens redovis-
ning av ett minskat bokldsande bland barn
och ungdomar.

Stod till barn- och ungdomslitteratur
En genomgang av Kulturradets statistik och
av de beslutshandlingar som finns arkivera-
de visar i stora drag hur stodet utvecklats un-
der de gangna trettio aren. I denna uppsats
koncentreras uppmirksamheten pa stodet
till barn- och ungdomslitteratur. Det bor ob-
serveras att under de bada forsta aren utgick
produktionsstod och medel till stodkop.
Antalet sokande forlag har varit timligen

konstant, mellan fyrtio och femtio. Vissa for-
lag har haft det storsta antalet ansokningar,
mer dn tjugo per ar. Bonniers Juniorforlag,
Bonnier Carlsen, Rabén & Sjogren samt
Opal hor till denna grupp. Under tidsperio-
den har tillkommit de forlag som utger dver-
sattningar till olika invandrarsprak.

Stadig 6kning av ansdkningar

Antalet ansokningar har sedan 1975 visat
en viss okning. Det forsta aret inkom 342
ansokningar (till stodkop!), och under 1980-
talet, dd ansokningarna géllde efterhands-
stod, var antalet ofordandrat medan en 6k-
ning kom i mitten av 1990-talet och bérjan av
2000-talet, da omkring 400 ansokningar in-
lamnades varje ar. Under de bada forsta
aren fick ca 30 % av ansokningarna beslut
omsstod. Antalet okade till i genomsnitt 40 %
under 1980-talet, och siffran steg till om-
kring 50 % forst under 2000-talet. Det under
aren varierande antalet beviljade stod kan
ha samband med bdckernas spréakliga och
innehdllsméssiga kvalitet men ocksa relate-
ras till att vissa &r inkommer en stérre mangd
bocker av allmant erkdnda forfattare. Varia-
tionen i antalet beviljade stod kan ocksa ha
sin grund i skiftande viarderingsnormeride
olika arbetsgrupperna. Franvaron av skrift-
lig dokumentation géllande varderings-
grunder for de olika besluten under de aktu-
ella dren omojliggor en trovirdig slutsats.

Litteraturstodets utveckling

Vilka medel har arbetsgrupperna haft till sitt
forfogande? Det totala beloppet beslutas av
riksdagen. Fordelningen mellan de olika ka-
tegorierna faststalls av kulturrddets styrelse
och baseras pd foregaende ars utfall, antal
ansckningar och beviljade stod. Av de medel
som kulturrddet disponerar har barn- och
ungdomslitteraturen prioriterats under de
senaste aren.
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Beviljat utgivningsstéd, delposten barn- och ungdomslitteratur
Lopande Fast
Artal penningvéarde penningviarde
1975-1976 1220 000 1220 000
1980-1981 2326 000 1259 561
1985-1986 2494 000 944 971
1990-1991 3311910 885105
1997 4381 000 1033 496
1999 5445 000 1280 412
2002 6 659 000 1481819
2003 6423 000 1402 215
Det totala beloppet beviljade utgivnings- A 1}, etsgruppernas
stod 1975/76 var 6 439 000 kr. I 16pande
verksamhetsformer

penningvirde har det totala beloppet 6kat
till 38 130 000 kr ar 2003. I detta belopp ingar
ocksa stod till distribution. Det har alltsa
skett en mycket stor ckning fran begynnelse-
aret. Om man med hjilp av SCB:s konsu-
mentprisindex forvandlar beloppet till fast
penningvirde med 1975 som utgdngspunkt
blir bilden en annan. Det totala beloppet blir
da 8 324 221 kr.

Det har skett en mycket stor 6kning, saval
géllande det totala beloppet, omkring trettio-
tva miljoner kronor, som beloppet for barn-
och ungdomslitteratur, omkring fem miljo-
ner kronor. Betrdffande de exakta summorna
bor noteras att under vissa ar har utbetal-
ningen och ddarmed bokforingen skett aret
efter besluten. Med den ovan gjorda omréak-
ningen och med beaktande av att beloppens
dndamal ej dr heltjamforbara kan man dock
konstatera att summan ej 6kat ndmnvart se-
dan startaret. En annan jamforelse kan go-
ras mellan det totala beloppet beviljade ut-
givningsstod och den del som utgor stod till
barn- och ungdomslitteratur. Under tiden
1991-2002 har andelen till den sistnimnda
kategorin 6kat fran ca 14 till ca 19 %.

Statens Kulturrad tillsatte vid verksamhe-
tens borjan arbetsgrupper som skulle foresla
beslut om litteraturstod. Detta géllde samtli-
ga stodomraden. Fran och med 1987 fick ar-
betsgrupperna ocksa mandat att sjédlva fatta
beslut, vilket de i praktiken redan fran bor-
jan hade gjort. Kulturréddets styrelse utser
ordforande och ledaméter i grupperna. Un-
der de forsta aren tillsattes ordforandepos-
ten av LB-ndmnden (Namnden for litteratur
och bibliotek), ett organ som upphorde 1987.
Forslag till ledaméter lamnas av respektive
handldggare. Sammansittningen av arbets-
gruppen for barn- och ungdomslitteratur
speglade frdn verksamhetens borjan - och
speglar fortfarande - barnbokssamhallets
olika intressenter: forfattare, barnlitteratur-
forskning, bibliotek och skola. Hansyn tas
vid beslut om ledaméter till kon, alder och
geografisk hemvist men framfor allt har le-
damoternas individuella kompetens beak-
tats. Sekreterare och handldggare var - och
ar fortfarande - en tjansteman vid kulturra-
det, som ocksa fungerar som gruppens
sprakror mot omvarlden. Fransett de forsta



Barnboken 2005:2

sex aren - dd i stort sett samma personer var
ledamoter hela tiden - har gruppen succes-
sivtfornyats. Genomgaende har ledamoter-
na utsetts for tvadrsperioder. Ordférandena
hdmtas huvudsakligen fran skol- och biblio-
teksomrddena. Ett rent politiskt mandat
hade den andre ordforanden, likaren Lars
Weinehall, som foretrddde centerpartiet i
LB-ndmnden.

Motivering av avslag

Under de forsta dren krévdes total enighet
bland ledaméterna vid beslut om stod. Prax-
is dndrades redan under 1980-talet, sa att
majoritetsbeslut blev gdllande. Besluten pro-
tokollfordes, dock utan att motiveringar an-
gavs i protokollen. Detta forfaringssétt har
bestatt under de trettio aren och har dven
ifrdgasatts. Ulla Forsén, bibliotekarie och se-
nare (1994-1997) ordférande i arbetsgrup-
pen, slog 1986 larm om det statliga stodet.
Under rubriken “"Ménga? kring det statliga
stodet for barn- och ungdomslitteratur” (Ab-
rakadabra 1986:31) efterlyste hon en dppen
diskussion om litteraturstodet. Hon konsta-
terar att hon pa forfragan hos kulturradets
tjdnstemén inte fatt kunskap om kvalitets-
kriterierna for beslut: “Nagra sadana kan
man inte sta till tjainst med. Hade man haft
saddana skulle det vara liktydigt med censur.
Det dr anslagssumman som sétter kvalitets-
granserna.”

I en artikel av ldraren och litteraturpeda-
gogen Jan Nilsson, “Stod eller inte stod?”
(Arbetet 10.7.1987) forsvarar han, som varit
ledamot i gruppen 1980-1987, forfarings-
sdttet med foljande motivering: ”...om vi
skulle skriva oss samman till oantastliga
motiveringar for varje beslut skulle merpar-
tenav tiden ga at till att fila pa formuleringar
i stillet for att ldsa, resonera och fatta be-
slut”. Karin Monié, handldggare i arbets-
gruppen 1978-1981, havdar att det skulle

vara alltfor svart att pa ett juridiskt hallbart
sdtt motivera avslag (telefonintervju 2004-
09-21). Jan Nilssons motiveringar framkom
dven vid min intervju 2004-10-05 med leda-
moternaidenarbetsgrupp som har ansvaret
2004. En liknande instéllning har forlags-
chefen Kerstin Aronsson, forlagschef vid
Kabusa forlag. Hon hadvdar ”att det finns
risk att det krdvs sd mycket arbetstid och en-
ergi vid skriftliga motiveringar av beslut om
avslag att stodet d&ventyras” (telefoninterviju
2004-09-30). Enligt Signe Westin, handlag-
gare med samordnande funktioner fr.o.m.
2003, skulle avslagsbesluten, som ju &r en
offentlig handling, pa ett olyckligt sitt utpe-
ka en enskild forfattare om detaljerade moti-
veringar ingdr i beslutsformuleringen (inter-
vju 2004-10-05). Samma uppfattning har
Birgitta Modigh, avdelningschef vid kultur-
radet: “att ge individuellt utformade omdo-
men for avslag dr olyckligt och negativt for
forfattarna (=tredje part)” (brev 2004-10-12).
De olika ansvarigas skal for att ej utforma
motiverade avslag grundas alltsa dels pa
praktiska skil, dels pa hansynstagande till
den aktuella forfattarens reaktioner.

Oppenhet - slutenhet

Svarigheten att utforma individuella, val av-
vdgda motiveringar till den stora méngden
bidragsbeslut framhévs ocksa i en sarskild
PM Arbetsgrupper och referensgrupper vid Kul-
turrddet, september 2003. I denna PM fram-
halls att manga bidragssokande accepterar
frdnvaron av skriftliga motiveringar men att
man &nda vill finna en modell som ger till-
racklig viagledning f6r den sokande som fétt
avslag. Enligt mina intervjuer med handlag-
gare dr det endast ett fatal férlag som begér
skriftliga motiveringar. Intervjuer med for-
laggare kan komplettera denna bild. Rod
Bengtsson, forldggare vid Bonnier Carlsen
Bokforlag och medlem i Svenska Forlaggar-

— 10 -
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foreningens referensgrupp for litteraturstod,
anser att ”det vore 6nskvért med motivering-
ar for savél positiva som negativa beslut”.
En konsekvens av detta skulle dock kunna
bli att ett offentligt negativt beslut skulle for-
sdtta den enskilde forfattareniett utsattlage.
For ndrvarande &r forfattarna foga intresse-
rade av kulturrddets bedosmning men skulle
vid oppna beslut kunna kriava detaljerade
motiveringar fran kulturradet (telefoninter-
vju 2004-10-13).

Marianne Eriksson, forldggare vid Eriks-
son & Lindgren Bokforlag, delar Rod Bengts-
sons uppfattning. “Det vore en stor fordel
om motiveringarna anges till forlaget p.g.a.
vikten av oppenhet i hanteringen.” Hon
jamfor i detta sammanhang med de yttran-
den som gors av Bibliotekstjdnsts lektorer
(telefonintervju 2004-10-15). David Stans-
vik, forlagschef for Bokforlaget Nya Doxa
och ordférande i intresseforeningen NOFF
(Nordiska foreningen for mindre forlag) ser
dédremot ingen nackdel med att kulturradet
ej skriftligt motiverar sina beslut. “Tydliga
motiveringar skulle kunna skapa en sorts
anpasslighet hos forlagen ndr det giller
kommande utgivning.” Det allmdnna regel-
verket for olika stodkategoriers mojligheter
till stod ér tillrackligt. Det dr viktigt att vid
bedémningen hdnsyn tas endast till kvali-
tetskriterierna och ej till férlagens storlek (te-
lefonintervju 2004-10-13). Foretradare for
savil ett stort som tva mindre forlag kommer
alltsa fram till olika slutsatser nar det géller
behovet av skriftliga motiveringar.

Beslutsdokumentation

Diskussionerna om behovet av beslutsdoku-
mentation har dock lett till att fr.o.m. 2003 far
forlag som fatt avslag pa sin stodbegaran ett
beslutsmeddelande med generella, ej indivi-
duella, motiveringar varfor stod inte bevil-
jas. Brevet dr identiskt for samtliga stodom-

raden. Dar understryks att alla bocker ldses
och bedoms var for sig: ”Det har alltsa inte
nagon betydelse vilket forlag som ger ut bo-
ken, inte heller om boken dr ekonomiskt 16n-
samellerej. /.../ Grunden for bedomningen
ar alltid bokens kvalitet. Bedomningskri-
terierna kan skifta fran kategori till katego-
ri.” Dérefter foljer en hanvisning till de cen-
trala begreppen intensitet, originalitet och
komplexitet: “Spraket dr en véisentlig del av
bedémningen av all litteratur. For barn- och
ungdomsbocker skall det vara anpassat till
den tdnkta malgruppen.” I brevets avslut-
ning hénvisas till forordningen (1998:1469)
att beslutet inte kan 6verklagas. Har finns
inte den upplysning som ges i kulturradets
PM Allmin information om litteraturstidet att
beslut kan, om sérskilda skél foreligger, pro-
vas pa nytt. En sddan omprovning kan ske
endast en gdng per titel.

Alternativa sitt

att fordela litteraturstod

Véren 2003 fick forlaggaren och forfattaren
Bjorn Linnell kulturradets uppdrag att for-
soka hitta alternativa sitt att fordela littera-
turstod, vilka skulle innebdra mindre arbete
for kulturradet. Formerna for stodet skall
vara tydliga och det skall finnas en ” kopp-
ling mellan mal och resultat”. I en PM 2003-
04-24 lagger han fram olika forslag for att
spara kostnader i samband med férdelning-
sarbetet. En viktig arbetsbesparande atgéard
dr att forlagen sjdlva sdnder sina stodsokta
bocker direkt till arbetsgrupperna. En avgo-
rande fordndring i gruppernas arbetssétt
skulle vara foljande: skriftliga motiveringar
for besluten skall finnas tillgangliga for kul-
turradets tjanstemdn men dven for utomsta-
ende. Detta skulle skapa ”storre genomskin-
lighet for motiven bakom besluten och dven
underlitta for arbetsgrupperna att motivera
besluten vid forfragan”. Det skulle dock inte
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vara signerade recensioner av namngivna
lasare frdn arbetsgrupperna.

Vid ett mote kring Linnells PM med ord-
forandena i de olika arbetsgrupperna 2003-
05-27 havdade kulturradets generaldirektor
Kristina Rennerstedt att ”skriftliga omdo-
men vid avslag skulle ge transparens och
dédrmed fortroende”. I diskussionsprotokol-
lethdnvisas ocksa till det arbete med kriteri-
er som redan diskuterats i arbetsgrupperna.
Har ndamns ocksa att arbetsgruppen for
barn- och ungdomslitteratur upprattat for-
hallandevis detaljerade forteckningar 6ver
kriterier (se nedan avsnittet “Nyckelord och

varderingsgrunder”). Ett forslag &r att ordfo-
randen skall skriva ner nyckelord pd arbets-
listorna. I protokollet noteras dock att “ett
kompakt motstand” motte forslaget om
skriftliga motiveringar for varje titel, vilka
skulle kunna fogas in i ett avslagsbrev. Ett
sddant individuellt formulerat avslagbrev
har inte kommit till stdnd efter detta méte.
Det generellt utformade brev, som citerats
ovan i min redogorelse, anvinds vid av-
slagsbesluten och det har varit mojligt for
forlagsforetradaren att av handldggaren fa
nédrmare besked, en méjlighet som dock ej
utnyttjats i ndgon hogre utstrackning.

Avgaende ordférande for arbetsgruppen Staffan Wennerlund far ett originalkort av illustratéren Jens Ahlbom.
Teckningen foérestiller Staffan letande "pirlor i bokfloden” - just det som arbetsgruppen édgnar sig at. Med pa fotot
ar konstniren sjilv, Tua Stenstrém, Kulturriadet och sittande vid bordet Maria Rohlin. 2004.

— 12 -
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Omarbetning
av beslutsmeddelanden

Fragan om beslutsmotiveringar har aktuali-
serats vid ett nytt méte med arbetsgrupper-
nas ordforande 2004-09-07. Av protokollet
framgér att kulturrddet héller pa att omarbe-
ta beslutsmeddelandena. Detta sker med
hanvisning till férvaltningslagen, som sager
att beslut skall innehalla anledningen till
bifall eller avslag. Om ett forlag begdr moti-
vering, skall handldggaren ange vilka krite-
rier som gjort att “boken inte ansdgs halla
mattet”. I protokollet star foljande: ”Kultur-
radet stravar efter réattssdkerhet, 6ppenhet
och tydlighet gentemot sévil sokande som
allménhet.” Att fragan anses viktig framgar
ocksa av ordférandenas uppfattning attiin-
formationen om litteraturstod skall anges de
specifika bedomningsgrunder som tillam-
pas for varje kategori. Kristina Rennerstedt
har genom avdelningschefen Birgitta Mo-
digh uttalat foljande i ett brev till mig: ”Kul-
turrddet utvecklar stindigt formerna for be-
slut. Hittills har vi anvént positiva generella
motiveringar - men vianvander ocksd nega-
tiva generella motiveringar "uppfyller inte
kraven pa kvalitet...”” (brev 2004-10-28). Det
dr tydligt att den interna diskussionen inom
kulturradet fortsdtter med spédnnvidden
mellan forvaltningslagens krav pé offentligt
motiverade beslut och handldggarnas erfa-
renhetsgrundade syn pd arbetstidskonsek-
venserna for de olika beslutsgrupperna och
pa risken for de enskilda forfattarnas reak-
tioner vid detaljerade beslutsmotiveringar.

Kontinuitet i bedomningssitten

Arbetsgruppernas handlidggare har haft en
sammanhallande och ddrmed stark still-
ningidetinre arbetet. Aven om de inte sjilva
deltagit i diskussionerna infor besluten har
de genom sin sakkunskap om stodforfaran-

det medverkat till en viss kontinuitet i be-
domningssattet. Gruppernas sammansétt-
ning har givetvis haft den storsta betydelsen
for arbetet. Detta framkommer ocksaidein-
formella samtal som jag haft med olika
gruppmedlemmar.

Hur har handlidggarna sjdlva uppfattat
gruppernas arbete och sin egen roll? Den for-
sta handldggaren, Helena Sandblad, fann att
gruppen for barn- och ungdomslitteratur
var den “mest levande” av de olika grupper-
na. Dar fanns en tydlig vilja att skapa opini-
on for barnboken (telefonintervju 1995-10-
31). Den ovan omnidmnda handliggaren
Karin Monié, eftertradare till Helena Sand-
blad, sade vid min telefonintervju med hen-
ne 2004-09-22 att det alltid var 6ppna och
livliga diskussioner i gruppen. En stark vilja
att hdvda barnlitteraturens ibland ifragasat-
ta stéllning utmarkte gruppens medlemmar.
Leif Sundkvist, handliggare under aren
1985-1998, sammanfattade sina minnesbil-
der med att tala om “den goda stamning”
som alltid radde i grupperna. Handlagga-
rens uppgift blev att se till att kriterierna for
mangfald och bredd uppfylldes. Vidare var
hans ansvar att ligga fram det langsiktiga
budgetperspektivet och bevaka att kvalitets-
kriterierna tillimpades pa ett konsekvent
sédtt (intervju 2004-10-05). Tua Stenstrom,
handldggare fr.o.m. 1999, karakteriserar de
grupper hon arbetat tillsammans med som
“engagerade och personliga”. Diskussioner-
na inom gruppen har varit prestigelsa och
medlemmarna har alltid visat generositet i
samtalen (intervju 2004-10-05). Bilden av ar-
betsklimateti grupperna dr alltsa entydig.

Kriterier for beslut om stod

Vilka kriterier har tillimpats vid beslut om
stod till barn- och ungdomslitteratur? I av-
saknad av motiveringar i beslutsprotokollen
far tidnings- och tidskriftsartiklar samt in-

13-
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tervjuer ge svaren. Den forsta redovisningen
gjordes 1980. Bibliotekarien och ledamoten i
den forsta gruppen Britt Isaksson redogor
under rubriken ”“Goda barnbécker och déli-
ga” for gruppens arbetssitt i en skrift Bar-
nens bdcker — allas angeligenhet! som utkom
efter ett par konferensdagar, anordnade av
kulturréddet varen 1980. Britt Isaksson kon-
staterar att det som préglat gruppens arbete
under de forsta sex aren var ambitionen att
ge stod till bocker som “visar sammanhang-
en”, “formulerar problem och ger antydan
till I6sningar”, skildrar “nya miljoer och nya
yrkesroller” samt belyser fragor om liv och
dod. I samma skrift formulerar ledamoten
och forfattaren Harry Kullman sin 6nskan
om “bocker som brinner”. Han konstaterar
att de problemorienterade bockerna fatt en
stor dominans i utbudet av barn- och ung-
domslitteratur. Detta har kanske fatt konse-
kvensen att vissa “inne-amnen” ej alltid be-
handlats pa ett konstnérligt genomfort sétt.
Under sin tid i arbetsgruppen hade han iakt-
tagit atti manga bocker fanns “brister bade i
innehallet (idéns utforande, karaktirise-
ring) som i det tekniska utférandet (disposi-
tion, synvinkel, tempo)”. Kerstin Stjarne geri
samma skrift under rubriken “Det hotade
spraket” sin syn pa betydelsen av ett littera-
turstod. Om nya bocker skall komma fram i
samband med litteraturstodet, maste det ske
i samspel med en kvalificerad diskussion
om litterdr och konstnarlig kvalitet.

Kampen mot den kommersiella
koden

Den forsta arbetsgruppens ordforande &ren
1975-1977, bibliotekarien Eva Viirman, hdv-
dade i min intervju med henne att “kampen
mot den kommersiella koden” var den vikti-
gaste motiveringen for arbeteti gruppen. Bar-
nens - ej forlagens - behov var viktigast att
motsvara (telefonintervju 1995-02-28). Hen-

nes eftertrddare som ordférande under dren
1977-1982, ldkaren Lars Weinehall, ville i
samtal med mig framhalla att forfattarens
formaga att formedla en upplevelse och ska-
pa liv i en text var det viktigaste for att ge
stod till en bok (intervju 1995-04-05). Han
sag som sin uppgift att formedla ett ldsarper-
spektiv vid besluten. For ordforanden dren
1987-1991, liraren och SO-konsulenten Per
Settergren, var gestaltning och komposition
det avgorande. Gruppens sammanséttning
kunde leda till diskussioner om den “sma-
la” litteraturen skulle vérdeséttas fore den
som barnen/eleverna i verkligheten laste.
Han upplevde €j att gruppen var sarskilt
kanslig for trender i utgivningen. Stort infly-
tande i gruppen hade enligt Settergren leda-
moterna med litteraturvetenskaplig bak-
grund (intervju 1995-03-21).

Leif Sundkvist, handldggare under aren
1985-1998, papekar att den ovanndmnda
“kommersiella koden” under de forsta aren
senare ersattes av en vidare litteratursyn,
som ocksd podngterade genreméssig bredd
och beaktande av olika bristomraden (inter-
vju2004-10-05). Jan Nilsson, ledamot under
de forsta aren (se ovan) konstaterade i ovan-
ndamnda artikel (”Stod eller inte stod ?” Arbe-
tet 10.7.1987) att ett problem vid bedomning-
envar den ”grazon” som utgors av de bock-
er som ur en kvalitetsaspekt kan kallas mel-
lanbocker. Inte bara litterdra och sprékliga
aspekter bor beaktas. Aven bruksbickerna
bor uppmirksammas med stod, da de fyller
en viktig funktion i skolan. For ordféranden
under aren 2001-2004, bibliotekschefen
Staffan Wennerlund, ar det viktigt att grup-
pen “plockar pérlorna ur bokfloden”. Det
finns hos gruppen ett kulturpolitiskt ansvar,
som ibland kan medfora att den s.k. ribban
vid besluten far sankas nagot for att en bok
med ett viktigt budskap skall kunna ges stod
(telefonintervju 2004-09-29).

_14-
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Kvalitetsbegreppet

Det dr pafallande att under ett stort antal ar
erfarenhetsoverforingen mellan de olika
grupperna skedde via kulturradets hand-
laggare, ej genom direkta kontakter mellan
avgaende och tilltradande ordférande. Detta
har framgéatt vid mina intervjuer med de for-
sta drens ordforande. Av ovan citerade utta-
landen framgér hur i efterhand de olika le-
daméterna vill karakterisera sina bedom-
ningsgrunder. I huvudsak har innehalls-
och sprakaspekter varit i centrum, d&ven om
nyttoaspekten, t.ex. skolans behov, ibland
har fatt styra besluten. Férordningens ord
om “mangsidighet och kvalitet” kan sdgas
vara Overgripande och innefatta de karak-
tariserande ord som anvénts av beslutsfatta-
rna. Att ordet kvalitet givetvis inte dr enty-
digt framgér t.ex. ndr en av arbetsgrupper-
nas ledamoter, forfattaren Anna-Clara Tid-
holm, i en artikel med rubriken “Léat barn-
bocker tila konkurrens” skriver: ”Det statli-
ga litteraturstodet for utgivning av barn- och
ungdomsbocker haller barnlitteraturen un-
der armarna. Aven har tinjs kvalitetsbe-
greppetordentligt. /.../ De simsta far natur-
ligtvis inte stod men att hélla fast vid kvali-
tetskrav nér kvalitet ofta saknas dr en svar
uppgift” (Goteborgs-Posten 17.2.1999).

Nyckelord och vdrderingsgrunder
Behovet att i skrift sammanstélla de vérde-
ringsgrunder som tillimpats under senare
arledde fram till att arbetsgruppen for barn-
och ungdomslitteratur hosten 2001 utforma-
de en sammanstallning med rubriken Kvali-
tetskriterier for barn- och ungdomslitteratur.
Nyckelorden i denna sammanstallning ater-
finns i det generellt utformade avslagsbrev,
som citerats ovan vid redogorelsen for stod-
gruppernas arbetssétt, samt i den allménna
information om litteraturstodet som utkomi
sin senaste version 2004.

De ovanndmnda nyckelorden ér intensi-
tet, komplexitet och originalitet. Detta tolkas
som fragor om hur berittelsen dr gestaltad,
trovardighet i berdttandet, att beréittelsen
formar engagera ldsaren och att den har en
egen ton och inte dr forutsdgbar. Spraket
skall vara funktionellt, sprakligt riktigt samt
rikt och levande. Det skall vara anpassat for
den tdnkta malgruppen. Berdttelsens idé
skall halla och innehallet skall gestaltas,
inte beskrivas. Har konstateras ocksa att
innehallet inte far std i strid med FN:s dekla-
ration om ménskliga rattigheterer eller FNs
barnkonvention. Intressant &r noteringen
om anledningar till avslag. Har nimns bl.a.
fordomsfulla personteckningar, enkla 16s-
ningar pd svdra problem och att innehallet
lamnar ldsaren likgiltig. Vart att notera ar
dven att positiv sarbehandling kan tilllam-
pas dven om alla ovanndmnda kriterier inte
uppfyllts, ndmligen om boken dr skriven av
en debutant, om det giller 6verséttningar
frdn udda sprakomraden och om det giller
nyskapande produktioner.

Till skillnad fran de forsta tjugofem aren
finns alltsd 2004 anvisningar fér bedom-
ning av ansokningar om litteraturstod. [ det
ovanndmnda protokollet fran ordférande-
motet har dven forslagits att vissa nyckelord
skall kunna fogas till gruppens arbetslistor.
Har detta haft nagon effekt pd gruppens ar-
bete? Kan - for att hdnvisa till ett citat ovan -
det uppfattas som censur att vissa nyckelord
anges i ett offentligt dokument om hante-
ringen av litteraturstdd? Medlemmarna i
den stodgrupp som arbetar 2004 har pa min
forfrdgan intygat att kriterierna inte kints
som en hamsko utan som ett stod vid bedom-
ningen av bockerna. En viktig fraga vid sam-
talen har varit: Var skall vi ldgga ribban?
Under ytan kan diskussionerna om denna
ribba ha péverkats av kdnnedomen om
nyckelorden. Vid det sammantrdde med ar-
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betsgruppen som jag var ndrvarande vid
den 6 september 2004 kretsade mycket av
samtalet kring frdgorna om i vilken mén bo-
ken hade en héllbar idé och om texten var
engagerande ur ett lasarperspektiv. Samma
utgdngspunkter for stodbesluten har varit
dominerande under aren 2002-2004, vilket
framgar av de samtal som jag haft med hand-
ldggaren under denna period.

Stodets effekter
Vilka effekter har stodet haft? Svaret kan fas,
dels genom de drsredovisningar som avgi-
vits av kulturradet, dels genom de statliga ut-
redningar som publicerats under den aktuel-
la perioden. I detta sammanhang dr det ocksa
viktigt att f4 reaktioner fran den part som di-
rekt berdrs av stodet, ndmligen forlagen.
Redan tva &r efter litteraturstodets inforan-
de kom den forsta utredningen med en utvér-
dering av litteraturstodet. Det var betdnkan-
det Statligt litteraturstod (Ds U 1977:14), dér
utredaren stadsbibliotekarien Bengt Holm-
strom konstaterar att stod till litteraturen ar
“en angeldgenhet av grundlidggande bety-
delse for en fungerande demokrati” (s. 9).
Han foreslar forenklingar i beslutsordning-
en, som dittills inneburit att skiftande regler
tillaimpats inom de olika stodordningarna.
For att dstadkomma detta foreslar han atten
enda arbetsgrupp skall bedéma ansokning-
ar fran alla kategorier utom facklitteraturen.
Foretradare for barn- och ungdomslitteratu-
ren hade framfort att denna genre bor beds-
mas pa samma premisser som vuxenlittera-
turen. En viss automatisering av stodbeslu-
ten skall ocksa provas. Dessa forslag ledde
emellertid ej till resultat i den kommande
propositionen. Betrédffande barn- och ung-
domslitteraturen konstaterar Holmstrom att
antalet ansokningar till stodkop minskade
under budgetdret 1976/77, vilket kan ha be-
rott pa att “forlaggarna dragit lardom av ar-

betsgruppens bedomningar” (s. 51). Utreda-
ren papekar vidare risken med att den ovan-
ndmnda nya arbetsgruppen skulle kunna
betraktas om en censurmyndighet. Forlagen
kan tdnkas anpassa sin utgivning efter de
dominerande vérderingarna inom arbets-
gruppen. Detta skulle innebéra en “helt oac-
ceptabel maktkoncentration”, vilken maste
motas med atgarder for att sprida beslutsfat-

tandet och motverka statliga censurtenden-
ser (s. 70).

Bokbranschutredningar

1980 ars bokbranschutredning ansag i sitt
betdankande Stdd till bokutgivning och bokfor-
lag - en utvirdering (Ds U 1981:5) att utgiv-
ningsstodet i stort sett motsvarat forvant-
ningarna. For barn- och ungdomslitteratur-
ens del konstateras att andelen svenska verk
okat under de senaste aren, vilket kan forkla-
ras dels med litteraturstodets verkan, dels
med en 6kande medvetenhet om barnbokens
betydelse (s. 45). Denna slutsats refereras
ocksa i Lis!, rapport fran 1982 ars bokutred-
ning. I samma utrednings slutbetdnkande
Lds mera! (SOU 1984:30) papekas att medels-
tillgangen gillande anslaget till barn- och
ungdomslitteratur visat sig tillrdcklig. En
mer “utvecklingsoptimistisk riktning” kan
vantas pa den kvalificerade barn- och ung-
domsboksmarknaden (s. 59). Generellt pape-
kas att stodeti positiv riktning paverkar saval
bokutgivningens bredd som kvalitet. Fragor-
na om upplagebegransningar och hogsta til-
latna forlagsnettopriser berors ocksa.

Nagra roster om litteraturstddet

I en intervju i Svensk Bokhandel under rubri-
ken “Bakom kulisserna pa Statens Kultur-
rad” sdger handlaggaren Torbjorn Thorn-
gren: ”Skulle vi ta bort litteraturstodet i dag
skulle en tredjedel av forlagen och den vikti-
gaste utgivningen falla bort.” (Svensk Bok-
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Stefan Casta ligger ut texten vid ett méte i arbetsgruppen. Ovriga frin vinster Kristiina Kolehmainen, Birgitta
Ahlén, Ann-Christine Magnusson, Staffan Wennerlund och Anna Bengtsson. 2001.

handel 1988:2). I samma artikel papekar han
att fore stodets inforande hade alla sméfor-
lag forsvunnit och ménga forfattare saknade
utgivare. Sedan stodet tillkom har en rad
mindre och mellanstora forlag bildats. I
samma tidskriftsnummer finns ett reportage
fran ett sammantrade med arbetsgruppen
for svensk skonlitteratur. Rubriken dr ndgot
provokativ: “Statens litterdra smak”. Har
havdas ocksa att det &r samma personer som
skriver tidningarnas recensioner och som
fordelar stodet.

Nagra ar senare kommenterar litteratur-
vetaren och kritikern Magnus Eriksson litte-
raturstodet under rubriken “Mankell men
inte Lindegren” (Smedjan 1995:1). Han ar
synnerligen kritisk till stodets effekter. Det
”stimulerar inte till hogkvalitativa, populé-
ra eller ambitiosa bocker eller litterdra pro-
jekt”. Ett problem han tar fram &r att stod ges
at kommersiellt framgéngsrika forlag. Det
borde egentligen ges till bocker som inte

skulle ha givits ut annars och som uppfattas
som vardefulla. Eriksson anser att det har
skapats” ett slutet system av forfattare, for-
ldggare och professionella ldsare”. Hans ex-
emplifiering kommer inte fran barn- och
ungdomslitteraturens omrade men tal anda
att refereras i ett sammanhang som géller
barn- och ungdomsbocker.

Docenten i litteraturvetenskap Rolf Yrlid
fortsdatter Magnus Erikssons kritik i sin de-
battartikel “Varfor fungerar inte bokbran-
schen?” (Kulturrddet 1995:6). Yrlid hdvdar att
den svenska bokmarknaden fungerar daligt
och stiéller frigan om den skulle fungera
bittre om litteraturstodet revs upp: ” Ar det
de statliga stodatgdrderna som undermine-
rat branschen och minskat férutséttningar-
na for skapande av en ny och levande littera-
tur?” Hans svar blir att det &r avskaffandet
av de fasta bokpriserna som lett fram till den
aktuella situationen. Det beror inte pa litte-
raturstodet att bokmarknaden inte uppfyller
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kraven pa ett vitt forgrenat distributionssys-
tem och att bokpriserna férsvérar mojlighe-
ten att gora bockerna atkomliga for alla in-
tresserade ldsare.

Kulturradets syn pa litteraturstodet
Kulturrddets egen syn pa stodets effekter re-
dovisas bl.a. i tva rapporter, Boken - en dver-
sikt II (Rapport fran statens kulturrdd 1988:4)
och Boken - en dversikt I1I (Rapport fran sta-
tens kulturrad 1989:2). Dér finns detaljerade
redogorelser for stodets utveckling. Exempel
pa detta dr att under 1980-talets senare ar
fick barn- och ungdomslitteraturen det ge-
nomsnittligt lagsta stodet per titel, ca 20 000
kronor. Stodandelen for samma kategori har
minskat. (Boken 111, s. 27). Forslag laggs ocksa
att oka stodets omfattning till samtliga litte-
raturkategorier.

Kulturutredningen hivdade i sitt slutbe-
tankande Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84) att de sma kvalitetsforlagen etable-
rades bl.a. med hjdlp av litteraturstodet. I
detta betdnkande refereras ocksa de olika
uppfattningar som funnits om effekten av att
villkoret for stod var att forlaget tillampade
de maximipriser som staten faststéllt. Utred-
ningen fastslog ocksa att de statliga stodin-
satser som funnits ej foranledde ndgon dnd-
ring géllande utformningen av stodet. Att
stodets omfattning i viss man kan ségas
vara marginell framgar av att det arligen
omfattar endastca 2 % av den totala markna-
den for allménlitteratur (Per L. Gedin, Littera-
turen i verkligheten, s. 243).

Ambitios utgivning

Litteraturstddets betydelse for forlagens ut-
givning har dokumenterats i flera samman-
hang. Kulturrddet har i sina anslagsfram-
stallningar vid flera tillfdllen resonerat
kring stodets effekter. I Statens Kulturrids for-
djupade anslagsframstillning 1997-1999 kon-

stateras att stodet utan ” otillborlig styrning”
skall 6ka mojligheterna for forlagen att be-
driva en ambitios utgivning (s. 255). Det
skall fungera som ett stimulans- men ej
branschstod. En effekt har blivit att utgiv-
ningen pa smda och mellanstora forlag har
okat. Inom barnlitteraturen dominerar inte
de stora forlagen pa samma sitt som nér det
gdller skonlitteratur fér vuxna. Har kan no-
teras, att i anslagsframstillningen papekas
att arbetsgrupperna inte far ta egna initiativ
for att tdppa igen luckor i utgivningen
(s.258). I framstédllningen namns ocksa att
kritik funnits att stodet skulle ha en allfér
starkt stimulerande effekt. Stodet skulle ha
stimulerat sma forlag att ge ut mediokra
bocker. Av framstillningen framgar inte om
denna kritik giller barn- och ungdomslitte-
raturen. Daremot framhalls att en minsk-
ning av stodet till denna litteraturkategori
skulle kunna innebéra att utgivningen blir
mer massmarknadsinriktad. De mindre for-
lagens insatser skulle riskera att ga helt for-
lorade (s. 269).

Ibokutredningens slutbetankande Boken i
tiden (SOU 1997:141) understryks att stodet
haft stor betydelse for de mindre och medel-
stora forlagen. Utgivningsstodet har bidra-
git till att forlagen tagit risken att ge ut d&ven
smala titlar (s. 159). Kritik har forekommit
mot att det &r titlar frdn de storre forlagen
som far den storsta tilldelningen. Att har
gora en begransning vid urvalet av bocker
som tilldelas stod skulle dock fa en styr-
ningseffekt som kan paverka kvalitetsmalet
for utgivningen.

En annan infallsvinkel har Hans Johans-
son och Curt Paulsson, som i sin utredning
Statens kulturrdds litteraturstod (Grafiska in-
stitutet IHR Research paper 2000-1) ser pa
utveckling och framtida utformning av sto-
det. Enligt deras uppfattning bér nuvarande
upplagegrénser for stod anpassas till de nya
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alternativa medierna, t.ex. elektroniska
bocker. For barn- och ungdomslitteraturen
konstaterar de att denna litteraturgenre
fran slutet av 1980-talet haft en snabbare
okning av hogsta tillatna f-pris dn svensk
skonlitteratur.

Bredd och mangsidighet

Infor kulturradets omvérldsanalys varen
2002 utformade forlagschefen Kerstin
Aronsson paradets uppdrag en rapport om
det statliga litteraturstodet Det statliga litte-
raturstodet — underlag till en omvidrldsanalys
mars 2002. Hon har intervjuat ett trettiotal
berorda parter, av vilka hilften var forldg-
gare och de oOvriga representanter for
branschorganisationer samt kulturradets
arbetsgrupper. Tre viktiga frdgor som stall-
desvar:

1. Uppfylls malet med bredd och mangsi-
dighet i bokutgivningen?
2. Vilka effekter har upplagespérren for
titlar om minst 6000 exemplar haft?

3. Finns det andra tankbara styrinstru-
ment for ett litteraturstod med bibehallet
kvalitetsmal?

I'sin analys konstaterar Aronsson att betréf-
fande barn- och ungdomslitteraturen har
under perioden 1979-2000 antalet ansok-
ningar stigit markant liksom beviljandegra-
den. Antalet utgivare har sjunkit nagot och
de mellanstora barnboksforlagen har blivit
farre. De flesta intervjuade dr overtygade
om att stodet bidragit till att bredd och
mangsidighet bevarats inom bokutgivning-
en. Nagra anser att stod kan bli kontrapro-
duktiva genom att det vixer fram informella
regler kring vem som far stod och varfor. Att
varje titel bedoms pa en kvalitetsgrund har
enligt de flesta intervjuade givit stodet en
stark legitimitet. En intressant iakttagelse

gors ndr det giller stodets effekt att bygga
upp forfattarskap. Om stodet inte fanns skul-
le talamodet vara kortare med forfattare som
inte bar sig. Har konstaterar utredaren att
detta skulle vara tydligast inom barn- och
ungdomslitteraturen. Totalt har bredden och
mangsidigheten gynnats av stodets fore-
komst. Inga slutsatser kan dras av hur upp-
lagespédrren paverkat utgivningen. En for-
dndring som kan diskuteras &r om prispres-
sen kan konstrueras pa annat sitt 4n det som
hittills gallt.

I kulturrddets Arsredvisning 2003 fram-
halls att konstruktionen med litteraturstodet
“inte kan styra utgivningen annat dn i ett
langt perspektiv. Det dr darfor viktigt att be-
tona att syftet med litteraturstodet &r att frim-
ja bade kvalitet och mangsidighet i bokutgiv-
ningen”(s.17f). Kulturrddet konstaterar i det-
ta sammanhang att framfor allt de mindre
forlagen dr beroende av stodet for att kunna
ha en hogkvalitativ utgivning. Antalet an-
sokningar har tkat, bockerna har blivit dyra-
re och ddrmed har stodbeloppen fatt storre
omfattning. Risken finns att det etablerade
gagnas, medan det udda och nya, t.ex. l&tt-
lasta bocker som riktar sig till barn, inte kan
fa stod.

Barnboksforlagens reaktioner

Nagra reaktioner fran enskilda barnboksfor-
léggare kan ocksa vara av vikt att anfora.
Carl Hafstrom, forlagschef under olika perio-
der pa savil ett stort forlag, Bonniers Junior-
forlag som ett mindre, Berghs forlag, havdar
att stodet haft mycket stor betydelse framfor
allt for de mindre forlagen. Utan stodet skulle
ungdomsboksutgivningen ha dventyrats un-
der 1980-talet. For ett storre forlag var det vik-
tigt att soka pa det mesta av utgivningen for
att prova kulturradets krav. Hafstrom med-
ger att ett visst inflytande fick utgivningsbe-
sluten dven pd utformningen av det kom-
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mande &drets bocker. Stodet hade givetvis
mindre ekonomisk betydelse for det storre
forlaget, medan det f6r det mindre kunde sé-
gas utgora forlagets vinst for budgetaret (in-
tervju 1995-10-05).

Kerstin Aronsson, forlagschef vid Kabusa
Forlag, som citerats ovaniavsnittet ”Motive-
ring av avslag” samt i samband med refera-
tet av hennes utredning, gor en iakttagelse
som visar vad som kan ha haft betydelse for
utgivningens utformning: “Toleransen ar
mindre vid bedémning av barn- och ung-
domslitteratur &n av vuxenlitteratur nér det
gdller bokens sprak och syfte” (telefoninter-
vju 2004-09-30). En sadan slutsats kan -
med héinvisning till Hafstroms uttalande
ovan - paverka besluten for kommande ars
utgivning.

Rod Bengtsson, forldggare vid Bonnier
Carlsen bokforlag, havdar att for bokforla-
gen innebir stodet en ekonomisk trygghet.
Det dr rimligt att ansokningarna fran saval
storre som mindre férlag bedoms med sam-
ma kvalitetskriterier och ej med hénsyn till
forlagens storlek. For barn- och ungdomslit-
teraturen dr det synnerligen viktigt att stod-
beloppen o6kar. "Det dr ett overgripande
sambhillsansvar att tillgodose barn och ung-
domar med enriklig utgivning av bocker for
att stimulera ldsintresset. Litteraturstod,
satsningar pa skolbiblioteken och olika va-
gar att oka lasintresset dr medel for att for-
verkliga detta ansvar (telefonintervju 2004-
10-13).

Marianne Eriksson, forldggare vid Eriks-
son & Lindgren bokforlag, ser litteratursto-
detsom en naturlig del i budgeten. Ett bevil-
jat stod kan ocksa ge ett lagre bokpris (tele-
fonintervju 2004-10-15). David Stansvik, for-
lagschef for bokforlaget Nya Doxa, anser att
stodet haft en positiv effekt och 6kat mang-
falden inom utgivningen. Detta har varit till

fordel for ldasarna. Mindre forlag har kunnat
utge litteratur som varit kommersiellt gdng-
bar. Oversittningslitteraturen har gynnats.
Aven om alla ansokningar ej beviljats har
stodets stimulanseffekt varit generell. Nu-
varande stodordningar har en tillrackligt
vid inriktning for att kulturrddets arbets-
grupper skall kunna lata ”asiktvindarna”
fa spelrum vid bedémningen av litteratu-
ren. ”“Statens ansvar dr att gripa in, dar
marknadskrafterna ej récker till” (telefon-
intervju 2004-10-13).

I tillgangliga utredningar och anslags-
framstéllningar kan inte p4 ett tillfredsstal-
lande sétt faststéllas den exakta effekten av
litteraturstodet. I detta sammanhang bor
dock ndmnas att under 2000-talets borjan
varje ar utkom omkring 1000 nya originaltit-
lar (svenska och 6versdttningar) inom omré-
det barn- och ungdomslitteratur, jamfort
med de ca 200 titlar som beviljades stod. Av
det som anforts ovan i min framstéllning
framgar att stodet haft en mycket stor bety-
delse for framfor allt de mindre forlagen. Ut-
givningens bredd - med férordningens ord
mangsidighet - har gynnats patagligt. Det
statliga stodet till barn- och ungdomslittera-
tur har dock ej 6kat i den takt som vore 6nsk-
vidrd for att helt uppfylla kravet pd mangsi-
dighetiutbudetav bocker fér barn och ung-
dom. Detta krav kan utldsas i de utredningar
som namnts ovanibeskrivningen av stodets
utveckling. De ekonomiska ramarna har
sannolikt ibland utgjort ett hinder for att yt-
terligare vidga utgivningen till nya omra-
den. For barn- och ungdomslitteraturens ut-
bredning till den tdnkta malgruppen har
dven andra dtgarder varit av storsta betydel-
se, exempelvis sdankningen av bokmomsen
och stodet till distribution av bocker till bib-
liotek. Detta ligger dock utanfér ramen for
denna framstéallning.
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Litteraturstod till barn- och
ungdomslitteratur i framtiden -
forandringstendenser

Det statliga stodet till utgivning av litteratur
tillkom for att garantera en bred utgivning
av litteratur av god kvalitet. Av den totala
bokutgivningen vid 2000-talets borjan sva-
rade barn- och ungdomslitteraturen for om-
kring 10 %. P4 forsdljningsmarknaden ut-
gjorde denna kategori knappt 20 % av den
totala volymen. Stodets betydelse har doku-
menterats ovan i min framstéllning, dels ge-
nom hanvisning till olika utredningar och
rapporter, dels genom intervjuer med olika
forlagsforetradare. Vilken utveckling kan lit-
teraturstodet genomga under de ndrmaste
aren och vilka forandringar dr tankbara for
att tillgodose barns och ungdomars mojlighe-
ter att fa tillgang till utvecklande lasupplevel-
ser? Vilket utrymme inom den totala statliga
budgeten kommer litteraturstodet att fa?

Ett perspektiv virt att ndmna &r att kultu-
rens andel av den totala statsbudgeten ar
2002 var endast 1,2 % (Statens Kulturrad,
Kulturstatistik 2004). Inom denna del skall
bla. stodet till barn- och ungdomsbocker
rymmas. | kulturdepartementets Dagordning
for kultur 2003-2006 (Regeringskansliet 2003)
pédpekas att barnkulturen har en central roll
i svensk kulturpolitik. Med hénvisning till
FN:s barnkonvention hédvdas att det sedan

1970-talet rader bred politisk enighet om
satsningarna pa barn och unga. I dagord-
ningen star detta att ldsa under rubriken
”Barnen forst”. Ett steg for att forverkliga de
mal som anges i dagordningen togs i sep-
tember 2004, da regeringen tillsatte en ak-
tionsgrupp for barnkultur. Denna grupp
skall enligt direktiven “1dmna forslag pa hur
barnkulturens stdllning kan stirkas” (Kul-
turdepartementet Dir. 2004:117). I texten
ndmns inte stod till litteraturutgivning, men
konsekvensen av det synsitt som praglar
direktiven bor vara att litteraturstod i olika
former, utgivningsstéd, distributionsstod
och stod till lasframjande atgérder priorite-
ras dven under kommande ar. Handldgg-
ningen av ansdkningarna kan forenklas och
med genomforande av 6kad offentlighet vid
avslagsbeslut kommer rattssakerheten att
oka. Det centrala dr dock stodets omfattning
mittide belopp somtilldelas kulturradet for
detta andamal.

Iavsnittet “Ideologiska bedomningar” ci-
terades Bertil Zachrissons ord: ” Litteratur ar
en hornsten i samhiillets kulturella ansvar”.
Enviktig del av denna hornsten dr bocker for
barn och ungdom. Med hénvisning till de
ovan ndmn-da direktiven om forstirkning
av barnkulturens stillning blir en tinkbar
tendens att litteraturstodet utvidgas och
ddrmed barn- och ungdomslitteraturens
framtida utveckling sakerstalls.

Ledaméter i kulturradets arbetsgrupper for litteraturstod

till barn- och ungdomslitteratur

1975-1977 Eva Viirman, ordf., Hasse Hans-
son, Britt Isaksson, Harry Kullman, Eva Melin,
K G Nordstrom, Kerstin Stjarne

1977-1978 Lars Weinehall, ordf., Hasse
Hansson, Britt Isaksson, Harry Kullman, Eva
Melin, K G Nordstrom, Kerstin Stjarne

1978-1979 Lars Weinehall, ordf., Hasse
Hansson, Britt Isaksson, Harry Kullman, Eva
Melin, Kerstin Stjarne

1980-1982 Lars Weinehall, ordf., Max Lund-
gren, Jan Nilsson, Gunilla Noreen, Ying Toijer-
Nilsson, Margareta Toss
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1983-1985 May Engvall, ordf., Max Lundgren,
Jan Nilsson, Gunilla Noreen, Ying Toijer-
Nilsson, Margareta Toss

1985-1987 May Engvall, ordf., Jan Nilsson,
Ingegerd Martinell, Ulla Rhedin, Stefan
Maéhlqvist, Inga Borg

1987-1988 Per Settergren, ordf., Ingegerd

Martinell, Ulla Rhedin, Stefan Mahlqvist, Inga
Borg, Conny Zetterlund

1988-1989 Per Settergren, ordf., Inga Borg,
Lena Kareland, Ingegerd Martinell, Ulla
Rhedin, Conny Zetterlund

1989-1991 Per Settergren, ordf., Susanna
Ekstrom, Lena Kareland, Ingegerd Martinell,
Cecilia Torudd, Conny Zetterlund

1991-1993 Conny Zetterlund, ordf., Susanna
Ekstrom, Lena Kareland, Cecilia Torudd, Ulf
Fanger, Ulla Forsén

1993-1994 Ulla Forsén, ordf., Larry Lempert,
Susanna Ekstrom, Lena Kareland, Cecilia
Torudd, Ulf Fanger

1994 Ulla Forsén, ordf., Susanna Ekstrom, Ulf
Fanger, Jan Hansson, Larry Lempert, Anna-
Clara Tidholm

1995-1997 Ulla Forsén, ordf., Jan Hansson,
Britt Jakobsson, Larry Lempert, Christina
Svensson, Anna-Klara Tidholm
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